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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Sistema Transcaribe ha sido concebido como un Sistema Integrado de Transporte
Masivo para Cartagena de Indias, basado en un sistema tronco-alimeniado dotado de
una infraestructura fisica que incluye vias, puentes, plazoletas y estaciones, al que se
vinculan inversionistas privados en calidad de concesionarios y coniratfistas para la
redlizacién de las actividades necesarias para la prestacion del Servicio PUblico de
Transporte Masivo y sus servicios conexos.

En virtud del Acuerdo 004 de 2003, TRANSCARIBE S.A. es el titular del Sistema Transcaribe, y
en tal calidad le compete la planeacion, gestion y control del Sistema.

B proyecto de "Sistema Integrado de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de
Pasajeros del Distrito de Cartagena” se encontraba incluido en el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos” y es considerado un proyecto de
importancia estratégica para la Nacidon, de acuerdo con el Documento CONPES 3259 de
2003.

TRANSCARIBE S.A., es una sociedad industrial y comercial del estado, por acciones,
constituida entre enfidades publicas del orden Distrital bajo la forma de sociedad
anoénima de cardcter comercial con aportes publicos, autorizada mediante Acuerdo 004
del 19 de febrero de 2003 del Concejo Distrital de Cartagena, dotada de personeria
juridica, autonomia administrativa y capital independiente, constituida mediante Escritura
PUblica 0654 de julio 18 de 2003, registrada en la Cdmara de Comercio de Cartagena, la
cual tiene el cardcter de titular def Sistemna TRANSCARIBE.

TRANSCARIBE S.A. abrié procesos licitatorios y de seleccion abreviada para la
adjudicacién de la operacion del Sistema. A las convocatorias se presentaron dos
proponentes, resultfando adjudicadas las concesiones No. 1 y No. 3, y siendo declarada
desierta en fres (3) oportunidades la concesion No. 2.

En virtud de lo anterior y en razén a la imposibilidad de adjudicar el Contrato de
Concesién No. 2, TRANSCARIBE S.A. serd el operador de la Procion No. 2 de la operacion
del sistema TRANSCARIBE, teniendo en cuenta que le corresponde al Estado garantizar la
prestacion eficiente de los servicios publicos, manteniendo su regulacion, control y
vigilancia, siempre que el servicio sea requerido, si los particulares no concurren a su
prestacion el Estado debe intervenir para garantizarios.

Para el efecto, en la sesidn de Junta Directiva del 15 de diciembre de 2014 se tomo la
decision de gue, con fundamento en la normatividad nacional, el Acuerdo 004 de 2003 y
en los estatutos, TRANSCARIBE S.A. fuera el operador de la porcidon correspondiente a la
concesion numero 2, denomindndola porcion No. 2 de operacion.

En virtud de lo descrito, TRANSCARIBE S.A. como operador de la porcion No. 2 de la
operacion del sistema estaria en competencia directa con los particulares que prestan el
servicio publico de transporte, respecto de las concesiones No. 1 y No. 3. Adicionalmente, ,
para garantizar la prestacion del servicio publico de transporte, es necesario contar con /
instrumentos que igualen al ente publico a los particulares para tomar las decisiones que

en materia de provision de bienes y servicios demanda la gestion de dicha prestacion.
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El Confrato de Concesidon No. TC-LPN-005 de 2010, le asignd la obligacion al
Concesionario CONSORCIO COLCARD de realizar la seleccion de la Sociedad Fiduciaria
para suscribir un contrato de fiducia mercantil para la constitucién de un patrimonio
auténomo para el manejo de los recursos provenientes del recaudo de la tarifa del
Sistema.

Como consecuencia de lo anterior, dado que TRANSCARIBE S.A. serd operador de la
porcion No, 2 del Sistema es necesario que se vincule al contrato de fiducia mercantil
para asumir la condicion de fideicomitente, dado que la estructuracion responde a un
solo patrimonio auténomo en el cual se desarrollard o ejecutard la administraciéon de los
recursos del Sistema.

Al respecto, debe senalarse que todos los concesionarios del Sistema Transcaribe asi
como Transcaribe en su condicién de operador directo, se obligan a transferir de manera
irevocable sus derechos patrimoniales sobre la férmula de remuneracion individual,
independiente y determinada en cada contrato de concesidn, o participacion en el caso
de TRANSCARIBE S.A., al patrimonio auténomo conformado para la administracion
centralizada de los recursos del Sistema.

2. OBJETO Y ALCANCE DEL SERVICIO

El objeto del presente proceso de contrataciéon serd la suscripcion de un CONTRATO DE
FIDUCIA MERCANTIL PARA LA ADMINISTRACION Y PAGOS PARA EL MANEJO DE LA
TOTALIDAD DE LOS FLUJOS DE DINERO, QUE SE VINCULEN DE MANERA DIRECTA AL
DESARROLLO Y FUNCIONALIDAD DEL SISTEMA TRANSCARIBE, PROVENIENTES DEL RECAUDO
DE LA TARIFA AL USUARIO Y OTROS APORTES CON DESTINO A FONDOS ESPECIALES.

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

B valor del contrato es indeterminado pero determinable, el cual corresponde al valor de
la comision fiduciaria determinada en funcién de los recursos administrados.

La forma de pago del presente contrato serd la misma que la acordada en el Contfrato
de Fiducia.

Bl amparo presupuestal del contrato de fiducia mercantil que suscribe TRANSCARIBE S.A.
con la Sociedad Fiduciaria seleccionada encuentra respaldado en la autorizacion de
vigencias futuras aprobadas por la Junta Directiva de TRANSCARIBE S.A. en sesion de
fecha 19 de Junio de 2015 segun consta en el Acta No. 108 de 2015 gue forma parte
intfegral de este documento.

4. MODALIDAD DE CONTRATACION Y SU JUSTIFICACION

H presente proceso de contratacion se desarrollard por medio de un proceso de
contrataciéon directa de acuerdo con lo dispuesto en el Manual de Conirataciéon y
Supervision de TRANSCARIBE S.A. para la operacion de la porcion No. 2 del Sistema

e
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TRANSCARIBE adoptado mediante Resolucion 43 de 2015, el cuadl se sujetard y orientard
por las normas del derecho privado en virtud del articulo 14 de la Ley 1150 de 2007.

En virtud de dicha disposicion sobre el régimen de las empresas industriales y comerciales
del Estado que estén en competencia directa con un sector de la economia, el artficulo
14 de la Ley 1150 de 2007 establece lo siguiente:

“Articulo 14. Modificado por la Ley 1474 de 2011, articulo 93. Del régimen
contractual de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las
Sociedades de Economia Mixta, sus filiales y empresas con participacion
mayoritaria del Estado. Las Empresas [ndusiriales y Comerciales del
Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado tenga
parficipacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las
Sociedades entre Entidades Publicas con participacion mayoritaria del
Estado superior al cincuenta por ciento (50%),_estaran sometidas al
Estatuto General de Confratacién de la Administracién Pdblica, con
excepcion de aquellas que desarrollen actividades comerciales en
competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional

o en mercados regulados, caso en el cual se regirgn por las
disposiciones legales y reglameniarias aplicables a sus actividades
econdémicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el arficulo 13
de la presente ley. Se exceptian los confratos de ciencia y tecnologia,
que se regiran por laley 29 de 1990y las disposiciones normativas
existentes.” (Resaltado fuera del texto).

En consecuencia, el presente proceso de contratacion se regird por las normas del
derecho privado, en especial las del Codigo Civil y el Codigo de Comercio, y por lo
establecido en el Manual de Confratacion de TRANSCARIBE S.A.

En particular, el Capitulo V del Manual de Contratacion establece el procedimiento para
la modalidad de Contratacion Directa, fijando las causas que sustentan que proceda
dicha modalidad de contratacién.

Para el presente proceso, resulta aplicable el numeral 11 del capitulo V segun el cual:

“Cuando por razones de conveniencia, unidad y eficiencia del Sistema
Transcaribe, se deba confratar con un proveedor de bienes o servicios
previamente seleccionado por los concesionarios de la operacion del
Sistema, siempre que esa contrataciéon resulte eficiente en términos
economicos y técnicos para TRANSCARIBE S.A.™

En definitiva, el presente proceso se desarrollard por medio de un proceso de
Contratacion Directa segun lo dispuesto en el Manual de Confratacion de TRANSCARIBE
S.A., comoquiera que, de acuerdo con la estructuracion del SITM existe un Unico
patrimonio auténomo para la administracion de los recursos provenientes de la tarifa del
Sistema y, en general, para el manejo de la totalidad de los flujos de dinero, que se
vinculen de manera directa dl desarrollo y funcionadlidad del Sistema Transcaribe,
provenientes del recaudo de la tarifa al usuario y otros aportes con destino a fondos
especiales.
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5. PLAZO ESTIMADO

El plazo del contrato, respecto de la vinculacidon de TRANSCARIBE S.A. serd de tres (3) afos
de acuerdo con la autorizacidon de vigencias futuras aprobadas por la Junta Directiva de
TRANSCARIBE S.A. en la sesidn de fecha 19 de Junio de 2015 segin consta en el Acta No.
108 de 2015.

En todo caso, el plazo podrd extenderse si TRANSCARIBE S.A. continua con la prestacion
directa del servicio mdas alld del plazo de implementacidon previsto en los contrato de
concesion, para ello deberd tramitar la autorizacidén de vigencias futuras que
corresponda. En el evento de endjenar la participacion en la prestacion del servicio
respecto de la porcidon No. 2, se incluird una condicion relacionada con la cesidon de la
posicion contractual en el contrato de fiducia mercantil que suscriba TRANSCARIBE S.A.
con la Sociedad Fiduciaria.

6. CRONOGRAMA DE PROCEDIMIENTO

Previo a la suscripcion del contrato de fiducia mercantil, se deberd surtir el procedimiento
previsto en el Manual de Contratacidn para la Operacion del STM, segun el cual:

“1.  Andilisis preliminar. en el Andilisis preliminar se debe justificar la
causal y razones de la confratacion directa.

2. Invitacion: TRANSCARIBE S.A. invitard a presentar oferta a aquella
persona que se encuentfre en capacidad de responder a la necesidad
de la Entidad de acuerdo con el Andiisis preliminar de la contratacion.

2.1. La invitacion de oferta deberd ir acompafada del Andlisis
Preliminar.

2.2. Dichainvitacion deberd contener

El objeto del contfrato a celebrar.

El plazo estimado del contrato.

El valor estimado del contrato y la manifestacion expresa de que la
Entidad Estatal cuenta con la disponibilidad presupuestal.

Anexo del Andlisis Preliminar.

La fecha limite en la se presentar la oferta y el lugar y forma de
presentacion de la misma.

La forma como los interesados pueden consultar los Documentos
del Proceso.

2.3. De no recibir respuesta durante el término para presentar la oferta,
la invitacion se entenderd rechazada.

2.4. La aceptacion de la oferta deberd enviarse de manera escrita a
Transcaribe, junto con los requisitos exigidos en el Andilisis Preliminar. 4)
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3. Evaluacion: recibida la propuesta, TRANSCARIBE S.A. la estudiard y
verificard el cumplimiento de los requisitos técnicos, economicos y de
calidad requeridos.

4, Suscripcién del contrato: terminado el anterior procedimiento se
suscribird el contrato respectivo, previo cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con su suscripcion de acuerdo con el Andlisis Preliminar”

En el asunto en revision se estructura el documento de Andlisis Preliminar de Contratacion
remitiéndolo a la Sociedad Fiduciaria seleccionada, de manera que revise las condiciones
bajo las cuales TRANSCARIBE S.A. suscribird el contrato de fiducia mercantil, de manera
que acepte y se perfeccione el contrato.

7. REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO

En estricto senfido no se incluyen condiciones para participar, sélo se verificard la
idoneidad de quien es seleccionado por el CONSORCIO COLCARD de manera que
TRANSCARIBE S.A. tenga certeza sobre la capacidad del contratista para cumplir la
prestacion.

8. GARANTIAS

La Fiduciaria deberd constituir a favor de TRANSCARIBE S.A. y de los Fideicomitentes una
garantia de cumplimiento dentro de los cinco (5} dias hdbiles siguientes «al
perfeccionamiento de este Contrato, mediante la cual garantizard el cumplimiento pleno
de su contrato, bajo las siguientes condiciones:

o El monto de la cobertura deberd ascender a una suma equivalente al valor de la
comision que recibird Ia FIDUCIARIA durante el primer aho de ejecucion de este
confrato, segun estimacion que efectue TRANSCARIBE una vez acepta la oferta.
Esta pdliza deberd ser renovada por periodos anuales durante el término del
contrato. Eventualmente, y solo en casos que sea necesario para la renovacion de
las pdlizas por exigencias de la aseguradora, se emitirdn los ofrosies requeridos
para la renovacion de la misma.

e La garantia deberd mantener su valor en pesos constantes durante su vigencia y al
momento de sus renovaciones por ingreso de otros modos de transporte, se
incremenfard en el porcentgje que determine el ente gestor del SITM
TRANSCARIBE, compromiso que deberd incluirse expresamente dentro de la pdliza.

e No podrdn constituirse como garantic contratos de fianza, de lo cual se dejara
expresa constancia mediante la inclusion dentro del texto de la garantia de
cumplimiento de una aclaracién gue indique: "Para todos los efectos legales, se
declara gue la presente pdliza de garantia se expide en desarrollo de un contrato
de seguro, y no constituye fianza de ninguna naturaleza™.

e o garantia deberd ser expedida por una compahia de seguros, 0 pPor un
establecimiento  bancario debidamente autorizados por las autoridades
colombianas para emitir esa clase de garantias en Colombia PV(
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e TRANSCARIBE S.A. y los Fideicomitentes dispondrdn de un término de diez (10) dias
hdbiles para examinar y aprobar la pdliza de garantiac de cumplimiento, no
obstante lo cual, si dentro de dicho término, no se manifestare la aprobacién de la
garantia mediante documento escrito, operard la aprobacion tacita de la misma,
lo cual se entenderd surtido con el mero transcurso del plazo senalado. Si se
objetare la garantia aportada por la  FIDUCIARIA, ésta subsanard los
inconvenientes que se le observen dentro de los cinco (5} dias hdabiles siguientes a
la fecha en que dichas objeciones le sean comunicadas.

e Las renovaciones de la garantia de cumplimiento deberdan entregarse «
TRANSCARIBE S.A. y a los Fideicomitentes al vencimiento de cada ano calendario
contado a partir de la fecha de expedicion de la pdliza, durante todo el plazo del
presente contrato de fiducia.

GARANTIAS POR CONTINGENCIAS ASOCIADAS A LA PRESEBVACI(')N DE LOS RECURSOS Y EL
CORRECTO PAGO E INVERSION

La FIDUCIARIA debe tener constituida y mantener vigente una pdliza de Infidelidad y
Riesgos Financieros destinada a amparar los recursos fideicomitidos de la cual deberd
entregar copia a TRANSCARIBE S.A. al momento de perfeccionamiento del contrato y sus
respectivas renovaciones.

lgualimente, la FIDUCIARIA debera mantener vigente una podliza Global Bancaria durante
todo el tiempo de ejecucidn del Contrato. A partir del segundo ano de ejecucion del
Contrato el Comité de Coordinacién Fiduciario determinard si el valor asegurado de la
respectiva pdliza deberd ser qjustado segun el valor del promedio mensual recaudado
durante el primer afo. La FIDUCIARIA deberd entregar a TRANSCARIBE copia de ias
respectivas renovaciones.

Igualmente, se debe tener las siguientes coberturas: |. Pdliza de cumplimiento por una
cuantia equivalente al guince por ciento (15%) del estimado anual gue redlice el Comité
de Coordinacion Fiduciario que la determinard segun el valor del promedio mensual
recavdado durante el primer ano, y con una vigencia igual al plazo del mismo cuatro (4)
meses mas.; Il. Pago de prestaciones sociales y calidad de servicio por una cuantia
equivalente al diez por ciento (10%) del estimado anual que realice el Comité de
Coordinacion Fiduciario que la determinard segun el valor del promedio mensual
recaudado durante el primer aio y con una vigencia igual al plazo del mismo vy tres (3)
anos mas.

Para el primer afho de operacion, el cdlculo de los amparos de la garantia se deberd
realizar con fundamento en el flujo de cagja gue fue entregado por las sociedades que
infegran el CONSORCIO COLCARD, que responde a la estructuracion del SITM
suministrado por TRANSCARIBE S.A.

%{%
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NOTAS: @

1. Todos los documentos que se citan en este estudio hacen parte integral de él.

2. kste documento ha sido elaborado con la asesoria de DE VIVEROS Y ASOCIADOS, estructuradores legales
contratados por la entidad para estos efectos.




